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Inleiding

Er bestaat een duidelijk onderscheid in eisen die gemeenten kunnen stellen aan de
jeugdzorgaanbieder en eisen die de gemeenten kunnen stellen aan wat die
jeugdzorgaanbieder levert.

De eerste groep eisen, die gesteld aan de jeugdzorgaanbieder, vallen uiteen in
uitsluitingscriteria en geschiktheidseisen. Als een ondernemer niet kan aantonen dat een
uitsluitingscriterium niet op hem van toepassing is, dan volgt uitsluiting van de
inkoopprocedure (of een ontbinding van een Overeenkomst). Als een jeugdzorgaanbieder
niet kan aantonen dat hij wel voldoet aan een geschiktheidseis, dan volgt dezelfde sanctie.
Onderdeel van de geschiktheidseisen kunnen vervolgens nog zijn selectiecriteria. Dit zijn
naast geschiktheidseisen criteria waarmee gemeenten de geschiktheid van
jeugdzorgaanbieders kunnen beoordelen en rangschikken. Gemeenten kunnen
selectiecriteria gebruiken om het aantal gegadigden terug te brengen naar een gewenst
aantal.

De tweede groep eisen noemen wij ook wel uitvoeringsvoorwaarden en deze komen in het
Algemeen Deel van de Overeenkomst. Het zijn voorwaarden waar de dienstverlening van de
jeugdzorgaanbieder aan moet voldoen. Gemeenten nemen deze ook op in de
inkoopdocumenten. De jeugdzorgaanbieder gaat in de inkoopprocedure (of bij een wijziging
van de Overeenkomst) akkoord met deze eisen.

Naast deze twee groepen eisen kan er bij de aanbesteding van een overheidsopdracht nog
sprake zijn van gunningscriteria. Gunningscriteria gebruiken gemeenten om de
inschrijvingen die zij ontvangen van jeugdzorgaanbieders te beoordelen en te rangschikken.
De gunningscriteria kennen vooral kwalitatieve aspecten van het aanbod in de inschrijvingen
die gemeenten beoordelen. Prijs mag een onderdeel zijn van de gunningscriteria, maar dat
hoeft niet. De minister heeft aangegeven de Jeugdwet aan te passen, waarna geen
verplichting meer bestaat gunningscriteria te gebruiken. Wij nemen deze nog wel op in
onderstaand schema.



Eisen Gunningscriteria

Eisen aan ondernemer Eisen aan de levering
Uitsluitingscriteria | Geschiktheidseisen

Aantonen niet te Aantonen te Uitvoeringsvoorwaarden | Criteria om
voldoen voldoen in de Overeenkomst aanbod te

beoordelen en
rangschikken

Selectiecriteria
Aantonen te
voldoen en bij meer
ondernemers dan
nodig criteria om
geschiktheid van
ondernemers te
beoordelen en
rangschikken

Binnen de regio Holland Rijnland is sprake van een non-selectieve inkoop en een ‘open
systeem van afspraken’. Volgens Europese jurisprudentie is dit geen aanbesteding en valt dit
niet onder de reikwijdte van de Aanbestedingswet 2012. Waar een overheidsopdracht een
‘exclusieve Overeenkomst’ oplevert voor jeugdzorgaanbieders, is dat bij de huidige
juridische constructie in Holland Rijnland niet het geval. De ‘constructie’ kent daarom in
ieder geval geen gunningscriteria. Wel mogen gemeenten, net als bij ‘overheidsopdrachten’,
eisen stellen. Dat is zelfs te adviseren om de door gemeenten te contracteren ondernemers
te laten aansluiten bij de gewenste beleidsdoelstellingen van de inkoop. Ook mogen
geschiktheidseisen als ‘examen’ gesteld, waarbij jeugdzorgaanbieders op geschiktheidseisen
een voldoende moeten scoren.

In dit document doen wij een voorstel voor (het wijzigen van) eisen voor de lopende
Overeenkomsten in Holland Rijnland die per 1 januari 2022 wijzigen (besluit volgt uiterlijk 1
juli 2021). Er zijn geen selectie- en gunningscriteria omdat geen sprake is van een
overheidsopdracht.



Uitsluitingscriteria

Nr. | Criterium X Bewijsmiddel
1. De (potentiéle) Opdrachtnemer zelf of iemand die lid | Gedragsverklaring aanbesteden niet ouder dan 24
is van het bestuurs-, leidinggevend of maanden op moment van aanmelding (artikel 2.89
toezichthoudend orgaan van de (potentiéle) lid 2 Aw 2012).
Opdrachtnemer of daarin vertegenwoordigings-,
beslissings- of controlebevoegdheid heeft, is om een | Indien de potentiéle Opdrachtnemer de
van de hierna genoemde redenen veroordeeld bij Gedragsverklaring aanbesteden niet kan aanleveren
onherroepelijk vonnis, welk vonnis niet later dan vijf | vé6r de sluitingsdatum verzoek tot deelneming,
jaar geleden is gewezen of dat expliciet een dient hij de aanvraag daartoe over te leggen. Zodra
uitsluitingsperiode bevat die nog steeds van de Gedragsverklaring aanbesteden is ontvangen of
toepassing is: geweigerd, bericht de potentiéle Opdrachtnemer de
Opdrachtgever. De Opdrachtnemer dient in ieder
1. Deelneming aan een criminele organisatie geval vaor het sluiten van een Overeenkomst over
2. Corruptie de Gedragsverklaring aanbesteden te beschikken.
3. Fraude
4. Terroristische misdrijven of strafbare feiten die Zie voor meer informatie over de Gedragsverklaring
daarmee verband houden aanbesteden:
5. Witwassen van geld of financiering van https://www.justis.nl/producten/qva/.
terrorisme
6. Kinderarbeid en andere vormen van
mensenhandel
Artikel 2.86 Aw 2012
2. De (potentiéle) Opdrachtnemer zelf of iemand die lid | Rechtsgeldig ondertekende eigen verklaring.

is van het bestuurs-, leidinggevend of
toezichthoudend orgaan van de (potentiéle)
Opdrachtnemer of daarin vertegenwoordigings-,
beslissings- of controlebevoegdheid heeft, is om
ontucht met jeugdigen veroordeeld bij
onherroepelijk vonnis, welk vonnis niet later dan vijf
jaar geleden is gewezen of dat expliciet een
uitsluitingsperiode bevat die nog steeds van
toepassing is.

(Dit criterium is niet opgenomen op de
Gedragsverklaring aanbesteden, daarom is een
aparte eigen verklaring nodig om dit criterium te
toetsen).



https://www.justis.nl/producten/gva/

Nr. | Criterium X Bewijsmiddel
3. De (potentiéle) Opdrachtnemer heeft niet voldaan Verklaring betalingsgedrag nakoming fiscale

aan al zijn verplichtingen met betrekking tot de verplichtingen van de belastingdienst niet ouder dan

betaling van belastingen of sociale premies. 6 maanden op moment van aanmelding.

Artikel 2.87 lid 1 sub j Aw 2012. Indien de potentiéle Opdrachtnemer de Verklaring
betalingsgedrag nakoming fiscale verplichtingen van
de belastingdienst niet kan aanleveren voor de
sluitingsdatum verzoek tot deelneming, dient hij de
aanvraag daartoe over te leggen. Zodra de
Verklaring betalingsgedrag nakoming fiscale
verplichtingen van de belastingdienst is ontvangen
of geweigerd, bericht de potentiéle Opdrachtnemer
de regio. De Opdrachtnemer dient in ieder geval
voor het sluiten van een Overeenkomst over de
Verklaring betalingsgedrag nakoming fiscale
verplichtingen van de belastingdienst te beschikken.
Zie voor meer informatie over de Verklaring
betalingsgedrag nakoming fiscale verplichtingen
Belastingdienst.nl/programma’s en formulieren/
verklaring betalingsgedrag nakoming fiscale
verplichtingen.

4. De (potentiéle) Opdrachtnemer heeft verplichtingen | Rechtsgeldig ondertekend Uniform Europees

op het gebied van sociaal of arbeidsrecht Aanbestedingsdocument.

geschonden.

Indien sprake is van een schending, beschrijf de

maatregelen die zijn getroffen en waaruit blijkt dat

niettemin sprake is van een betrouwbare (potentiéle)

Opdrachtnemer.

2.87lid 1 sub a jo. 2.81 lid 2 Aw 2012

5. Op de (potentiéle) Opdrachtnemer is een van de Uittreksel Handelsregister niet ouder dan 6 maanden

volgende situaties van toepassing:

Faillissement
Insolventie of liquidatie
Een regeling met schuldeisers getroffen

P wnN R

Een andere vergelijkbare toestand als

beschreven onder 1, 2 of 3

5. Activa worden beheerd door een curator of
rechtbank

6. Bedrijfsactiviteiten zijn gestaakt

Artikel 2.87 lid 1 sub b Aw 2012.

op moment van aanmelding (artikel 2.89 lid 1 Aw
2012).



https://www.belastingdienst.nl/wps/wcm/connect/bldcontentnl/themaoverstijgend/programmas_en_formulieren/verklaring_betalingsgedrag_nakoming_fiscale_verplichtingen
https://www.belastingdienst.nl/wps/wcm/connect/bldcontentnl/themaoverstijgend/programmas_en_formulieren/verklaring_betalingsgedrag_nakoming_fiscale_verplichtingen
https://www.belastingdienst.nl/wps/wcm/connect/bldcontentnl/themaoverstijgend/programmas_en_formulieren/verklaring_betalingsgedrag_nakoming_fiscale_verplichtingen

(potentiéle) Opdrachtnemer verbonden
onderneming heeft de gemeenten geadviseerd of de
(potentiéle) Opdrachtnemer of met hem verbonden
onderneming zijn anderszins betrokken geweest bij
de voorbereiding van de procedure.

Indien sprake is van een dergelijke gebeurtenis, licht
dit toe.

Artikel 2.87 lid 1 sub f Aw 2012.

Nr. | Criterium X Bewijsmiddel

6. De (potentiéle) Opdrachtnemer heeft zich schuldig Gedragsverklaring aanbesteden niet ouder dan 24
gemaakt aan een ernstige beroepsfout, aantoonbaar | maanden op moment van aanmelding (artikel 2.89
te maken op wat voor manier dan ook door de lid 2 Aw 2012).
gemeenten.

Zie voor meer informatie over de Gedragsverklaring
Indien sprake is van een beroepsfout, beschrijf de aanbesteden:
maatregelen die zijn getroffen ter voorkoming van https://www.justis.nl/producten/qva/.
nieuwe beroepsfouten.
Artikel 2.87 lid 1 sub ¢ Aw 2012.

7. De (potentiéle) Opdrachtnemer heeft met andere Gedragsverklaring aanbesteden niet ouder dan 24
(potentiéle) Opdrachtnemers Overeenkomsten maanden op moment van aanmelding (artikel 2.89
gesloten die gericht zijn op vervalsing van de lid 2 Aw 2012).
mededinging.

Zie voor meer informatie over de Gedragsverklaring
Indien sprake is van een dergelijke Overeenkomst, aanbesteden:
beschrijf de maatregelen die zijn getroffen ter https://www.justis.nl/producten/qva/.
voorkoming van nieuwe verboden afspraken.
Artikel 2.87 lid 1 sub d Aw 2012.

8. De (potentiéle) Opdrachtnemer is zich bewust van Rechtsgeldig ondertekend Uniform Europees
enig belangenconflict als gevolg van deelneming aan | Aanbestedingsdocument.
deze procedure.

Indien sprake is van een dergelijk conflict, beschrijf
de maatregelen die zijn getroffen ter voorkoming
van nieuwe conflicten.
Artikel 2.87 lid 1 sub e Aw 2012.
9. De (potentiéle) Opdrachtnemer of een met de Rechtsgeldig ondertekend Uniform Europees

Aanbestedingsdocument.



https://www.justis.nl/producten/gva/
https://www.justis.nl/producten/gva/

Nr.

Criterium X

Bewijsmiddel

10.

Het is de (potentiéle) Opdrachtnemer overkomen
dat een eerdere Overeenkomst met een inkopende
organisatie (gemeente, zorgkantoor,
zorgverzekeraar) heeft geleid tot vroegtijdige
beéindiging van die Overeenkomst, tot
schadevergoeding of een andere vergelijkbare
sanctie.

Indien sprake is van een dergelijke gebeurtenis,
beschrijf de maatregelen die zijn getroffen ter

voorkoming van nieuwe dergelijke gebeurtenissen.

Artikel 2.87 lid 1 sub g Aw 2012.

Rechtsgeldig ondertekend Uniform Europees
Aanbestedingsdocument.

11.

De (potentiéle) Opdrachtnemer heeft zich in ernstige
mate schuldig gemaakt aan valse verklaringen bij het
verstrekken van informatie die nodig is om te
controleren of er geen gronden zijn voor uitsluiting,
de (potentiéle) Opdrachtnemer heeft dergelijke
informatie achtergehouden, de (potentiéle)
Opdrachtnemer kan de door de gemeenten
gevraagde ondersteunende documenten niet
onverwijld overleggen en/of de (potentiéle)
Opdrachtnemer heeft getracht het
besluitvormingsproces van gemeenten onrechtmatig
te beinvloeden, om vertrouwelijke informatie te
verkrijgen die de (potentiéle) Opdrachtnemer
onrechtmatige voordelen bezorgen of om
verwijtbaar misleidende informatie te verstrekken
die een belangrijke invloed kunnen hebben op de
beslissing met de (potentiéle) Opdrachtnemer een
Overeenkomst te sluiten.

Indien sprake is van een dergelijke gebeurtenis, licht
dit toe.

Artikel 2.87 lid 1 sub h en i Aw 2012.

Rechtsgeldig ondertekend Uniform Europees
Aanbestedingsdocument.




Geschiktheidseisen

Eis

Bewijsmiddel

De (potentiéle) Opdrachtnemer is in het bezit van
een bedrijfsaansprakelijkheidsverzekering die
gebruikelijk is in de branche. Het standaard
verzekerd bedrag is EUR 2.500.000,00 per
kalenderjaar met minimale dekking per gebeurtenis
van EUR 1.000.000,00. De (potentiéle)
Opdrachtnemer is daarmee verzekerd tegen
wettelijke aansprakelijkheid voor risico’s die
voortvloeien uit de uitoefening van zijn taken.

Voor (potentiéle) Opdrachtnemers die micro-
ondernemingen zijn, geldt een aangepaste eis. Het
standaard verzekerd bedrag is EUR 1.000.000,00 per
kalenderjaar met minimale dekking per gebeurtenis
van EUR 500.000,00. Micro-ondernemingen zijn
ondernemingen met minder dan tien FTE
werknemers en een jaarlijkse omzet (het in een
bepaalde periode omgezette bedrag) of balans (een
staat van de activa en passiva van een onderneming)
van minder dan twee miljoen euro.

Een kopie van een geldige verzekeringspolis waaruit
blijkt dat is voldaan aan de eis.

De (potentiéle) Opdrachtnemer beschikt over een
geldig certificaat voor kwaliteitsmanagement dat
voldoet aan ISO 9001:NEN-EN 15224 (ook bekend als
'ISO 9001 voor de zorg'), een HKZ-schema (Indien
sprake is van een GGZ-instelling: HKZ 129, 123 en
148. In andere gevallen: HKZ 142, 123) of
gelijkwaardig. Micro-ondernemingen beschikken
over een geldig certificaat voor
kwaliteitsmanagement dat voldoet aan een HKZ-
schema voor kleine organisaties of gelijkwaardig
(HKZ 143).

Voor vrijgevestigde praktijken in de JGGZ geldt in
ieder geval als gelijkwaardig het KIWA-
kwaliteitskeurmerk voor zelfstandige ondernemers
in de zorg en het aantoonbaar voldoen (visitatie) aan
de kwaliteitscriteria van de landelijke vereniging van
vrijgevestigde psychologen en psychotherapeuten.

Een kopie van een geldig certificaat voor
kwaliteitsmanagement of gelijkwaardig
bewijsmiddel.

De (potentiéle) Opdrachtnemer beschikt over een
administratiesysteem dat hem in staat stelt bij de
start van de Overeenkomst en bij de uitvoering van
de Overeenkomst te werken met het
berichtenverkeer, volgens de voorgeschreven i-
standaarden, in lijn met de voorgeschreven
uitvoeringsvariant.

Rechtsgeldig ondertekend Uniform Europees
Aanbestedingsdocument.




De (potentiéle) Opdrachtnemer beschikt over

personeel dat:

Voor het leveren van de jeugdhulp voldoet aan
de eisen zoals gesteld in de meest actuele
Dienstomschrijvingen Jeugdhulp Holland
Rijnland of Bijzondere Deel van de
Overeenkomst. Zijn er geen eisen gesteld in de
Dienstomschrijvingen of Bijzondere Deel van de
Overeenkomst dan beschikt de (potentiéle)
Opdrachtnemer voor het leveren van de
diensten over personeel dat voldoet aan de
eisen gesteld zijn functie conform de geldende
FWG CAO Jeugdzorg (of andere van toepassing
zijnde CAO).

Beschikt over, de voor het uitvoeren van de
diensten waarvoor de (potentiéle)
Opdrachtnemer zich aanmeldt, benodigde
(voor)opleidingen en certificeringen.

De Norm van verantwoorde werktoedeling
toepast. Dit betekent dat alle professionals die u
inzet vakbekwaam zijn en dat u voor sommige
werkzaamheden alleen geregistreerde
professionals inzet. Met 'geregistreerd' bedoelt
Opdrachtgever de registratie bij in elk geval:
BIG-registratie (Beroepen in de Individuele
Gezondheidszorg: psychotherapeuten,
psychiaters, klinisch psychologen en GZ-
psychologen) of de Stichting Kwaliteitsregister
Jeugd (SKJ) en daarnaast 6f een registratie bij de
Nederlandse Vereniging voor Gezondheids-
zorgpsychologie en haar specialismen (NVGzP)
of bij de Nederlandse Vereniging voor
pedagogen en onderwijskundigen
(orthopedagoog-generalist NVO) 6f bij Kinder-
en Jeugdpsychologen NIP (met de specifieke
registratie Kinder- en Jeugdpsycholoog NIP).
Beschikt over een Verklaring Omtrent Gedrag
zoals omschreven in artikel 4.1.6 Jeugdwet.
Opdrachtnemer monitort de personeelsleden
op hun doen en laten, gerelateerd aan de
geldende eisen voor de Verklaring Omtrent
Gedrag.

De Nederlandse taal beheerst.

Indien dit ingehuurd personeel betreft, dit van
dezelfde kwaliteit is als eigen personeel en
waarbij deze minimaal dezelfde vergoeding
ontvangt als personeel dat in dienst is (inclusief
emolumenten).

Rechtsgeldig ondertekende eigen verklaring.

Vrijgevestigden: Verklaring omtrent gedrag niet
ouder dan één jaar op het moment van indienen
inschrijving.
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e Hetgeen toepast dat is beschreven in het

‘Kwaliteitskader Jeugd’.

De (potentiéle) Opdrachtnemer dient aantoonbaar
ervaring te hebben met het leveren van
verantwoorde jeugdhulp voor de diensten waarop
de Overeenkomst betrekking heeft.

Een ingevuld format referentie aangevuld met een
door de referent ondertekende
tevredenheidsverklaring.

In de referentie moet in ieder geval terugkomen dat

de Opdrachtnemer:

- effectief samenwerkt met ketenpartners;

- werkt volgens het principe ‘Eén gezin, één plan’;

- jeugdigen en ouders een actieve rol geeft in het
hulpverleningsproces;

De (potentiéle) Opdrachtnemer dient bij de start van
de Overeenkomst (en gedurende de looptijd ervan)
zichzelf zo te organiseren dat deze kan garanderen
een bijdrage te leveren op een transformatie van de
jeugdhulp in de regio, waaronder de regio verstaat
inzetten op de eigen kracht van de jeugdigen en
gezinnen, normaliseren, preventie en eerder de
juiste hulp en ondersteuning bieden om
gespecialiseerde hulp te verminderen.

Een plan van aanpak (maximaal 3A4 enkelzijdig
beschreven, Times New Roman 12 pt, regelafstand
1). De Opdrachtnemer beschrijft voor de Bijzondere
Delen waarvoor hij gecontracteerd wil worden of is:
(i) de manier waarop het netwerk en de eigen kracht
van de jeugdigen en het gezin een rol speelt bij de
totstandkoming van het hulpverleningsplan, (ii) op
welke manier de Opdrachtnemer het uitgangspunt
normaliseren betrekt bij het opstellen van het
hulpverleningsplan, (iii) op welke wijze hij een
bijdrage kan leveren aan het eerder inzetten van de
juiste hulp en ondersteuning, (iv) op welke manier
hij een bijdrage kan leveren aan het verminderen
van de inzet van zware hulp in de regio en voor welk
percentage dit is, (v) op welke wijze hij invulling
geeft aan innovatie.

De Opdrachtnemer geeft in zijn plan van aanpak aan
wat hij verstaat onder ‘netwerk’ en ‘eigen kracht’.

De gemeentelijke beoordelaars moeten het plan
scoren met minimaal een 3 op 5. Behaalt het plan
van de Opdrachtnemer deze score niet, dan is niet
voldaan aan deze geschiktheidseis.
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Beoordeling plan van aanpak geschiktheidseis 6

De beoordelingscommissie beoordeelt geschiktheidseis 6 zoals hiervoor omschreven. De
hoogste score die de beoordelingscommissie kan geven is 5. Deze eis beoordeelt de
beoordelingscommissie als volgt.

Het plan van aanpak beoordeelt de beoordelingscommissie op de volgende aspecten:

Volledig: geeft de Opdrachtnemer naar het oordeel van de beoordelingscommissie
invulling aan alle aspecten zoals aangegeven bij de geschiktheidseis?

Adequaat: geeft de Opdrachtnemer gezien de regionale visie naar het oordeel van de
beoordelingscommissie op een juiste manier invulling aan de geschiktheidseis?
Effectief: in hoeverre draagt naar het oordeel van de beoordelingscommissie de
beantwoording van de Opdrachtnemer bij aan het behalen van de beleidsdoelstellingen
genoemd in de regionale visie?

Duurzaam (toekomstbestendig): In hoeverre is naar het oordeel van de
beoordelingscommissie de gekozen aanpak van de Opdrachtnemer in zijn plannen van

aanpak en uitwerking duurzaam en toekomstbestendig?

- Specifiek: In hoeverre is naar het oordeel van de beoordelingscommissie het plan van
aanpak of de uitwerking voldoende specifiek (als in concreet) uitgeschreven?

De beoordelingscommissie maakt gebruik van de volgende scoretabel:

aanpak of de
uitwerking bevat
geen, ruim
onvoldoende of
zeer onvoldoende
informatie ten
aanzien van de
geschiktheidseis.

aanpak of de
uitwerking sluit
qua volledigheid of
kwaliteit
onvoldoende aan
bij de
geschiktheidseis.

aanpak of de
uitwerking sluit
qua volledigheid of
kwaliteit
voldoende aan bij
de
geschiktheidseis.

aanpak of de
uitwerking sluit
qua volledigheid of
kwaliteit ruim
voldoende tot
goed aan bij de
geschiktheidseis.

1 -Ruim 2 - Onvoldoende 3- Voldoende 4 — Ruim 5 —Zeer goed
onvoldoende voldoende
Het plan van Het plan van Het plan van Het plan van Het plan van

aanpak of de
uitwerking sluit
qua volledigheid of
kwaliteit zeer goed
aan bij de
geschiktheidseis.

De leden van de beoordelingscommissie beoordelen het plan van aanpak eerst individueel.
Daarna bespreken zij individuele uitkomsten met elkaar en stellen zij gezamenlijk een
definitief oordeel en punt vast.
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