
Segment 7
Veiligheid



Effectketen



Input
Mensen en middelen

Nr. Doel Indicator

1 Op 1 januari 2022 staat in de contracten met 
gecertificeerde instellingen de doelstelling om alle 
jeugdigen die een vorm van jeugdhulp uit het 
segment Veiligheid nodig hebben, deze hulp te 
bieden. In de regionale begroting jeugdhulp zijn 
hiervoor de passende middelen beschikbaar 
gesteld. Het merendeel van de jeugdhulp in het 
segment Veiligheid is opgelegd door de 
Kinderrechter of het Openbaar Ministerie. 

De ingezette jeugdhulp binnen het segment Veiligheid in 2021 biedt 
de basis voor de cijfermatige indicatie voor 2022 en verder. 



Throughput
Werkprocessen

Nr. Doel Indicator Afhankelijk van?

1 Vanaf 1 januari 2022 zijn er heldere afspraken 
tussen de gecertificeerde instelling en de 
gemeentelijke toegang over tijdige afstemming 
over de in te zetten zorg. Hierbij brengt de 
gecertificeerde instelling hun expertise op een 
eerder moment in dan vanuit een wettelijke 
betrokkenheid wordt verwacht. 

Vanaf 1 januari 2022 werkt de 
gecertificeerde instelling middels de 
leidende principes vanuit het project 
“Samen werken aan veiligheid”: 
samen, eenvoud, duurzaamheid, 
verantwoordelijkheid en vertrouwen. 
De gecertificeerde instelling zet 
samenwerking op met de gemeentelijke 
toegang waar de expertise en preventieve 
aanpak van de gecertificeerde instelling 
wordt ingezet om 
kinderbeschermingsmaatregelen tijdig in 
te zetten, dan wel te voorkomen.

Vanuit het project 
“Samen werken aan 
veiligheid” is een pilot 
opgestart om te komen 
tot een gezamenlijke 
bedoeling en leidende 
principes voor jeugdigen 
en hun gezinnen in het 
segment Veiligheid.

2 De gecertificeerde instelling draagt zorg voor 
continuïteit van dienstverlening en 
bedrijfsvoering. 

De gecertificeerde instelling beschikt over 
voldoende personeel om een goede 
doorstroom van zaken te waarborgen. 
Met de gecertificeerde instelling wordt 
afspraken gemaakt over de hoogte van de 
werkvoorraad. 
De gecertificeerde instelling ontwikkelt 
een werkdruk verlagende aanpak, zodat 
onnodige wisseling van medewerkers 
wordt voorkomen. 

Ontwikkelingen op de 
arbeidsmarkt. 

3 De gecertificeerde instelling zet zich in om 
samen met andere organisaties, die zich ook 
bezighouden met veiligheid, te komen tot 
gezamenlijkheid in organisatie van 
werkprocessen en risicotaxaties bij complexe 
casuïstiek. Deze gezamenlijkheid moet vanaf 1 
januari 2022 leiden tot een systeem dat 
patronen doorbreekt en effectief is op lange 
termijn, waardoor jeugdigen en hun gezinnen 
eerder worden geholpen en de kosten voor 
gedwongen jeugdhulp dalen. In de periode van 1 
januari 2022 tot en met 31 december 2026 
neemt het aantal OTS met 20% af.

De gecertificeerde instelling werkt middels 
een gezamenlijk vastgestelde bedoeling 
en vanuit de leidende principes die 
voortkomen uit de pilot “Samenwerken 
aan veiligheid”. Peildatum is het aantal 
onderhanden OTS-en per 1 januari 2022. 
Daarnaast hebben de OTS-en een kortere 
gemiddelde duur. Over deze gemiddelde 
duur worden afspraken gemaakt met de 
gecertificeerde instelling. 

Vanuit het project 
“Samen werken aan 
veiligheid” is een pilot 
opgestart om te komen 
tot een gezamenlijke 
bedoeling en leidende 
principes voor jeugdigen 
en hun gezinnen in het 
segment Veiligheid.



Throughput
Werkprocessen

Nr. Doel Indicator Afhankelijk van?

4 De gecertificeerde instelling zet zich in om tijdige 
passende hulp te bieden, zodat verdere escalatie 
wordt voorkomen. Deze hulp is passend en 
draagt bij aan het verkorten van een OTS en het 
verminderen van het aantal VOTS-en. Het aantal 
VOTS-en is eind 2026 met 20% gedaald. 

Peildatum is het aantal VOTS-en over 
2021. Bij elke VOTS vindt een evaluatie 
plaats van de gemiste triggers. De triggers 
voor het inzetten van relevante expertise 
zijn geformuleerd, worden getraind en 
worden herkend bij in ieder geval de SKJ 
of BIG geregistreerde professionals. 

Vanuit het project 
“Samen werken aan 
veiligheid” is een pilot 
opgestart om te komen 
tot een gezamenlijke 
bedoeling en leidende 
principes voor jeugdigen 
en hun gezinnen in het 
segment Veiligheid.

5 De gecertificeerde instelling werkt gezinsgericht. 
Hieronder valt het herkennen en doorbreken 
van in standhoudende (intergenerationele) 
patronen. De gecertificeerde instelling 
ontwikkelt het gezinsgericht 
werken/casemanagement (door). Er is aandacht 
voor perspectiefvol ouderschap. Voor de 
invulling van perspectiefvol ouderschap werkt de 
gecertificeerde instelling samen met andere 
partijen, onder andere de volwassen GGZ.

Samenwerking tussen overige 
professionals, de gecertificeerde instelling 
en het lokaal team voldoet aan (nog op te 
stellen) criteria. Belemmerende 
systeemcondities voor de samenwerking 
zijn geïnventariseerd, geëxpliciteerd en 
worden waar mogelijk aangepast of 
geëscaleerd. Voor zo ver sprake is van de 
inzet van de expertise van de 
gecertificeerde instelling werken de 
procesregisseur en de medewerker van de 
gecertificeerde instelling samen in  1-
gezinsplan totdat de inzet van de 
medewerker van de gecertificeerde 
instelling is afgesloten, doordat er 
afspraken zijn gemaakt over de borging 
van de veiligheid van het kind binnen of 
buiten het gezinssysteem.

De uitkomsten uit de 
pilot “samen werken 
aan veiligheid’” leveren 
een substantiële 
bijdrage om hier 
invulling aan te geven.



Output
Producten en diensten

Nr. Doel Indicator Afhankelijk van?

1 De gecertificeerde instelling draagt zorg voor 
optimale beschikbaarheid van de diensten met 
als doel de veiligheid van de jeugdigen in de 
regio te waarborgen. 

Het aanbod van de gecertificeerde 
instellingen sluit aan bij de wettelijke 
vereisten en bij wat nodig is in de regio 
Holland Rijnland. 

Gemeenten stellen 
hiervoor voldoende 
middelen beschikbaar.



Outcome
Effecten bij jeugdigen en 
doelgroepen

Nr. Doel Indicator Afhankelijk van?

1 De door de gecertificeerde instelling ingezette 
jeugdhulp draagt bij aan het duurzaam veilig 
opgroeien en biedt de jeugdige perspectief voor 
de toekomst.

Het aantal opgelegde maatregelen daalt 
evenals de duur van een OTS 

De beschikbaarheid van 
passende hulpverlening



Impact
Effecten op de gemeenschap

Nr. Doel Indicator Afhankelijk van?

1 Er is samenhang tussen de gemeentelijke 
toegang, de veiligheidsketen (waar de 
gecertificeerde instelling onderdeel van 
uitmaakt) en het beschikbare jeugdhulpaanbod 
in een veranderend zorglandschap. In de periode 
van 1 januari 2022 tot en met 31 december 2026 
zien we een daling van het totaal aantal door de 
rechter opgelegde maatregelen van 20%. 

De peildatum voor het aantal opgelegde 
maatregelen is 1 januari 2022. Dit aantal 
maatregelen is per 31 december 2026 
gedaald met 20%. 

De gemeente draagt 
zorg voor inzet van de 
juiste expertise bij de 
gemeentelijke toegang 
en voldoende financiële 
middelen. 



Kernbedingen



Kernbedingen die deel uitmaken van dit segment
1. Ondertoezichtstelling korter dan één jaar (48A04)
2. Ondertoezichtstelling langer dan één jaar (48A05)
3. Voogdij (48A06)
4. Reguliere Jeugdreclassering (47A01)
5. ITB Harde Kern (47A05)
6. ITB CRIEM (47A04)
7. Voorbereiding Gedrags Beïnvloedende Maatregel advies (47A02)
8. Gedrags Beïnvloedende Maatregel begeleiding (47A03)
9. Samenloop (47A06)
10. Jeugdreclassering met Elektronisch Toezicht (4711)
11. Consultatie en advies (45070)
12. Landelijk Expertise Team (48A10)
13. Coördinatie gesloten jeugdzorg (48C09)
14. Jeugd GGZ diagnostiek (54004)
15. Preventieve jeugdbescherming (49B05)



Kernbedingen die deel uitmaken van dit segment

1. Ondertoezichtstelling korter dan één jaar (48A04)

1) Bij een ondertoezichtstelling (OTS) krijgt een kind een gezinsvoogd 
(jeugdbeschermer) toegewezen. Soms gaat het om meer kinderen in een gezin. Met 
een OTS wordt het gezag van de ouders over hun kinderen beperkt. Het gezin krijgt 
verplichte begeleiding vanuit de GI. De aangewezen jeugdbeschermer is 
verantwoordelijk voor de uitvoering van de maatregelen die de kinderrechter heeft 
bepaald. De Jeugdbeschermer bouwt een dossier op en maakt een plan van aanpak met 
het gezin en draagt zorg voor de uitvoering van het plan. De medewerkers van de GI’s
werken integraal op alle leefgebieden en systeem- en oplossingsgericht en kijken altijd 
wat het kind én het gezin in positieve zin kunnen bijdragen aan de oplossing van de 
situatie. De rechter kan een Machtiging Uithuisplaatsing afgeven. In dat geval wordt de 
jeugdige (tijdelijk) uit huist geplaatst en ondergebracht in een pleeggezin of instelling. 
De Raad voor de Kinderbescherming kan de rechter verzoeken om een Voorlopige 
Ondertoezichtstelling (VOTS) met een spoedmachtiging tot uithuisplaatsing. Dat 
gebeurt als de jeugdige acuut gevaar loopt en direct uit huis geplaatst moet worden om 
de veiligheid te garanderen.

2) De gecertificeerde instelling voert de ondertoezichtstelling uit conform het 
woonplaatsbeginsel. 

3) De uitvoering van de ondertoezichtstelling is gericht op het wegnemen van de 
ernstige bedreiging van de belangen van de jeugdige. De inzet van de gecertificeerde 
instelling leidt ertoe dat kinderen veilig kunnen opgroeien en ontwikkelen, en dat 
ouders met hulpverlening (weer) in de gelegenheid gesteld worden een verantwoorde 
opvoedsituatie te bieden voor de jeugdige. Indien het bieden van een verantwoorde 
opvoedsituatie binnen redelijke termijn niet tot de uitkomsten behoort, richt de 
gecertificeerde instelling zich op een alternatief en duurzaam perspectief. 

4) De gecertificeerde instelling werkt volgens de werkwijze 1-gezin-1-plan waarbij de 
gecertificeerde instelling de rol van zorgcoördinator op zich neemt indien dit in het 
belang van de jeugdige is.

5) Binnen de uitvoering van de ondertoezichtstelling richt de gecertificeerde instelling 
zich op het bieden van perspectief aan de jeugdige. De ondertoezichtstelling dient niet 
langer uitgevoerd te worden dan nodig is.

6) De duur van een OTS duurt 6 tot 12 maanden maar kan op verzoek van de gezinsvoogd 
(telkens) met een periode van maximaal één jaar worden verlengd. De gezinsvoogd moet 
dan aantonen dat de gronden van de maatregel nog steeds aanwezig zijn.

7) De gecertificeerde instelling werkt volgens de Regeling Normenkader 
Jeugdbescherming en Jeugdreclassering. Jeugdzorgwerkers zijn geregistreerd bij Stichting 
Kwaliteitsregister Jeugd (SKJ).

8) De gecertificeerde instelling zet zich in om tijdige passende hulp te bieden, zodat 
verdere escalatie wordt voorkomen. Deze hulp is passend en draagt bij aan het verkorten 
van een OTS en het verminderen van het aantal VOTS-en. Het aantal VOTS-en is eind 
2026 met 20% gedaald. 

9) De gecertificeerde instelling werkt gezinsgericht. Hieronder valt het herkennen en 
doorbreken van in standhoudende (intergenerationele) patronen. De gecertificeerde 
instelling ontwikkelt het gezinsgericht werken/casemanagement (door). Er is aandacht 
voor perspectiefvol ouderschap. Voor de invulling van perspectiefvol ouderschap werkt 
de gecertificeerde instelling samen met andere partijen, onder andere de volwassen GGZ.



Kernbedingen die deel uitmaken van dit segment

2. Ondertoezichtstelling langer dan één jaar (48A05)

1) Bij een ondertoezichtstelling (OTS) krijgt een kind een gezinsvoogd 
(jeugdbeschermer) toegewezen. Soms gaat het om meer kinderen in een gezin. Met 
een OTS wordt het gezag van de ouders over hun kinderen beperkt. Het gezin krijgt 
verplichte begeleiding vanuit de GI. De aangewezen jeugdbeschermer is 
verantwoordelijk voor de uitvoering van de maatregelen die de kinderrechter heeft 
bepaald. De Jeugdbeschermer bouwt een dossier op en maakt een plan van aanpak met 
het gezin en draagt zorg voor de uitvoering van het plan. De medewerkers van de GI’s
werken integraal op alle leefgebieden en systeem- en oplossingsgericht en kijken altijd 
wat het kind én het gezin in positieve zin kunnen bijdragen aan de oplossing van de 
situatie. De rechter kan een Machtiging Uithuisplaatsing afgeven. In dat geval wordt de 
jeugdige (tijdelijk) uit huist geplaatst en ondergebracht in een pleeggezin of instelling. 
De Raad voor de Kinderbescherming kan de rechter verzoeken om een Voorlopige 
Ondertoezichtstelling (VOTS) met een spoedmachtiging tot uithuisplaatsing. Dat 
gebeurt als de jeugdige acuut gevaar loopt en direct uit huis geplaatst moet worden om 
de veiligheid te garanderen.

2) De gecertificeerde instelling voert de ondertoezichtstelling uit conform het 
woonplaatsbeginsel. 

3) De uitvoering van de ondertoezichtstelling is gericht op het wegnemen van de 
ernstige bedreiging van de belangen van de jeugdige. De inzet van de gecertificeerde 
instelling leidt ertoe dat kinderen veilig kunnen opgroeien en ontwikkelen, en dat 
ouders met hulpverlening (weer) in de gelegenheid gesteld worden een verantwoorde 
opvoedsituatie te bieden voor de jeugdige. Indien het bieden van een verantwoorde 
opvoedsituatie binnen redelijke termijn niet tot de uitkomsten behoort, richt de 
gecertificeerde instelling zich op een alternatief en duurzaam perspectief. 

4) De gecertificeerde instelling werkt volgens de werkwijze 1-gezin-1-plan waarbij de 
gecertificeerde instelling de rol van zorgcoördinator op zich neemt indien dit in het 
belang van de jeugdige is.

5) Binnen de uitvoering van de ondertoezichtstelling richt de gecertificeerde instelling 
zich op het bieden van perspectief aan de jeugdige. De ondertoezichtstelling dient niet 
langer uitgevoerd te worden dan nodig is.

6) De duur van een OTS duurt 6 tot 12 maanden maar kan op verzoek van de gezinsvoogd 
(telkens) met een periode van maximaal één jaar worden verlengd. De gezinsvoogd moet 
dan aantonen dat de gronden van de maatregel nog steeds aanwezig zijn.

7) De gecertificeerde instelling werkt volgens de Regeling Normenkader 
Jeugdbescherming en Jeugdreclassering. Jeugdzorgwerkers zijn geregistreerd bij Stichting 
Kwaliteitsregister Jeugd (SKJ).

8) De gecertificeerde instelling zet zich in om tijdige passende hulp te bieden, zodat 
verdere escalatie wordt voorkomen. Deze hulp is passend en draagt bij aan het verkorten 
van een OTS en het verminderen van het aantal VOTS-en. Het aantal VOTS-en is eind 
2026 met 20% gedaald. 

9) De gecertificeerde instelling werkt gezinsgericht. Hieronder valt het herkennen en 
doorbreken van in standhoudende (intergenerationele) patronen. De gecertificeerde 
instelling ontwikkelt het gezinsgericht werken/casemanagement (door). Er is aandacht 
voor perspectiefvol ouderschap. Voor de invulling van perspectiefvol ouderschap werkt 
de gecertificeerde instelling samen met andere partijen, onder andere de volwassen GGZ.



Kernbedingen die deel uitmaken van dit segment

3. Voogdij (48A06)

1) De gecertificeerde instelling voert de door de kinderrechter opgelegde 
voogdijmaatregel uit. 

2) De gecertificeerde instelling voert de voogdijmaatregel uit conform het 
woonplaatsbeginsel.

3) Er is sprake van een tijdelijke voogdij als de ouder(s) met gezag tijdelijk niet in staat 
zijn om het gezag uit te oefenen, bijvoorbeeld bij langdurig verblijf in het buitenland, 
gevangenschap of een andere tijdelijke situatie. De tijdelijke voogdij duurt totdat de 
ouder het gezag weer heeft teruggevraagd aan de rechtbank. 

4) De grond voor de voorlopige voogdij (Vovo) is altijd gelegen in een acute situatie die 
bedreigend is voor de belangen van het kind. De kinderrechter kan op verzoek van de 
Raad voor de Kinderbescherming of het openbaar ministerie een gecertificeerde 
instelling belasten met de voorlopige voogdij over de minderjarige indien het dringend 
en onverwijld noodzakelijk is om in de gezagsuitoefening over de minderjarige te 
voorzien teneinde de belangen van de minderjarige te kunnen behartigen.

5) Een gezagsbeëindigende maatregel wordt toegepast door de rechtbank indien er 
geen perspectief is op het dragen van de verantwoordelijkheid voor opvoeding en 
verzorging binnen een aanvaardbare termijn. 

6) De gecertificeerde instelling werkt volgens de Regeling Normenkader 
Jeugdbescherming en Jeugdreclassering. Jeugdzorgwerkers zijn geregistreerd bij 
Stichting Kwaliteitsregister Jeugd (SKJ). 



Kernbedingen die deel uitmaken van dit segment

4. Reguliere Jeugdreclassering (47A01)

1) Jeugdreclassering omvat toezicht en begeleiding, als onderdeel van de door de 
rechter opgelegde voorwaarden bij schorsing van een voorlopige hechtenis (als een 
jeugdige of jongvolwassene nog niet veroordeeld is) of bij een voorwaardelijke 
veroordeling. 

2) Jeugdreclassering kan worden uitgevoerd door de inzet van Toezicht en Begeleiding 
(vrijwillig), een Maatregel Hulp en Steun (opgelegd) of een Intensieve 
Trajectbegeleiding. 

3) De inzet van de gecertificeerde instellingen leidt tot een verlaging van het aantal 
recidives door de begeleiding en inzet van maatregelen en gedragsverandering bij de 
jeugdige. 

4) De jeugdreclasseringsmaatregel dient niet langer uitgevoerd te worden dan nodig is, 
Indien de doelen bereikt zijn kan de maatregel eerder positief worden afgesloten. 

5) De gecertificeerde instelling werkt samen met andere organisaties in de 
veiligheidsketen met als doel een goede samenwerking vanaf het moment van het 
strafbare feit tot en met einde van het strafrechtelijk traject, inclusief nazorg.

6) De gecertificeerde instelling werkt volgens de Regeling Normenkader 
Jeugdbescherming en Jeugdreclassering. Jeugdzorgwerkers zijn geregistreerd bij 
Stichting Kwaliteitsregister Jeugd (SKJ). 



Kernbedingen die deel uitmaken van dit segment

5. Intensieve Traject Begeleiding (ITB) Harde Kern (47A05)

1) ITB-Harde Kern is een maatregel die door de rechtbank wordt opgelegd als een 
jeugdige meerdere ernstige delicten heeft gepleegd of al eerder met de politie in 
aanraking is geweest. In plaats van jeugddetentie krijgt de jeugdige begeleiding in het 
kader van jeugdreclassering. ITB Harde Kern vormt een vervanging van detentie. Er is 
sprake van een strak dagrooster met intensieve controle. Binnen de maatregel kan ook 
jeugdhulp worden opgelegd. 

2) ITB-Harde Kern is bedoeld voor jeugdigen van 12 tot 23 jaar die al vaker met justitie 
in aanraking zijn gekomen omdat zij ernstige delicten hebben gepleegd, met als doel 
het voorkomen van recidive door het realiseren van een zinvolle dagbesteding gericht 
op toekomstperspectief. 

3) Deze maatregel wordt uitgevoerd door de gecertificeerde instelling.

4) De gecertificeerde instelling werkt volgens de Regeling Normenkader 
Jeugdbescherming en Jeugdreclassering. Jeugdzorgwerkers zijn geregistreerd bij 
Stichting Kwaliteitsregister Jeugd (SKJ).



Kernbedingen die deel uitmaken van dit segment

6. Intensieve Traject Begeleiding (ITB) CRIEM (47A04)

1) ITB-CRIEM is individuele begeleiding op maat voor drie maanden. CRIEM staat voor 
Criminaliteit in Relatie tot de Integratie van Etnische Minderheden. 

2) ITB-CRIEM richt zich op jeugdigen van 12 tot en met 23 jaar uit etnische 
minderheidsgroepen, waarbij het risico op recidive het gevolg is van gebrekkige 
integratie in de Nederlandse samenleving. 

3) ITB-CRIEM kan door het openbaar ministerie of de rechtbank worden opgelegd als 
vorm van begeleiding bij transactie, voorwaardelijke veroordeling, binnen een Gedrags  
Beïnvloedende Maatregel of schorsing van de voorlopige hechtenis.

4) De gecertificeerde instelling werkt volgens de Regeling Normenkader 
Jeugdbescherming en Jeugdreclassering. Jeugdzorgwerkers zijn geregistreerd bij 
Stichting Kwaliteitsregister Jeugd (SKJ). 



Kernbedingen die deel uitmaken van dit segment

7. Voorbereiding Gedrags Beïnvloedende Maatregel advies (47A02)

1) Om tot een gedragsbeïnvloedende maatregel te komen wordt de jeugdreclassering 
door de Raad voor de Kinderbescherming of Officier van Justitie gevraagd een 
haalbaarheidsonderzoek uit te voeren. Voorafgaand aan de zitting heeft de 
jeugdreclassering dan zes weken de tijd om een plan op de stellen waarin alle 
zorgmodulen, gedragsinterventies, beschreven staan, getoetst aan hun mogelijkheden 
voor de jongere en het gezin (haalbaarheid). Dit is een zeer intensief onderzoek. De 
rechter beslist uiteindelijk of de gedragsbeïnvloedende maatregel opgelegd wordt in 
het vonnis.

2) De gecertificeerde instelling stelt een adviesrapportage op voor de rechtbank en het 
openbaar ministerie als onderdeel van het strafadvies van de Raad voor de 
Kinderbescherming, over de inzet en invulling van een gedragsbeïnvloedende
Maatregel (GBM).

3) De gecertificeerde instelling werkt volgens de Regeling Normenkader 
Jeugdbescherming en Jeugdreclassering. Jeugdzorgwerkers zijn geregistreerd bij 
Stichting Kwaliteitsregister Jeugd (SKJ). 



Kernbedingen die deel uitmaken van dit segment

8. Gedrags Beïnvloedende Maatregel begeleiding (47A03)

1) De Gedrags Beïnvloedende maatregel (GBM) is gericht op heropvoeding en 
gedragsverandering met als doel het verminderen van gedragsproblemen en de kans op 
recidive. Het doel is verder afglijden van de jeugdige te voorkomen en bij te dragen aan 
zijn verdere ontwikkeling. De maatregel beperkt de vrijheid van de jeugdige, maar de 
jeugdige gaat niet naar een justitiële jeugdinrichting. De maatregel is intensief en niet 
vrijblijvend, met jeugddetentie als consequentie bij niet naleven van de afspraken. 

2) De gecertificeerde instelling draagt zorg voor de begeleiding van een jeugdige in het 
kader van een GBM.

3) De gecertificeerde instelling werkt volgens de Regeling Normenkader 
Jeugdbescherming en Jeugdreclassering. Jeugdzorgwerkers zijn geregistreerd bij 
Stichting Kwaliteitsregister Jeugd (SKJ). 



Kernbedingen die deel uitmaken van dit segment

9. Samenloop (47A06)

1) De gecertificeerde instelling voert voor een jeugdige zowel een 
kinderbeschermingsmaatregel als een jeugdreclasseringsmaatregel uit. Hiervan is 
bijvoorbeeld sprake wanneer een kind onder toezicht staat en daarnaast een 
jeugdreclasseringstraject volgt vanwege het plegen van een strafbaar feit.

2) De gecertificeerde instelling werkt volgens de Regeling Normenkader 
Jeugdbescherming en Jeugdreclassering. Jeugdzorgwerkers zijn geregistreerd bij 
Stichting Kwaliteitsregister Jeugd (SKJ). 



Kernbedingen die deel uitmaken van dit segment

10. Jeugdreclassering met Elektronisch Toezicht (4711)

1) Jeugdreclassering omvat toezicht en begeleiding, als onderdeel van de door de 
rechter opgelegde voorwaarden bij schorsing van een voorlopige hechtenis (als een 
jeugdige of jongvolwassene nog niet veroordeeld is) of bij een voorwaardelijke 
veroordeling. Jeugdreclassering kan worden uitgevoerd door de inzet van Toezicht en 
Begeleiding (vrijwillig), een Maatregel Hulp en Steun (opgelegd) of een Intensieve 
Trajectbegeleiding. In aanvulling op de maatregel draagt gecertificeerde instelling zorg 
voor de controle van een jeugdige met een opgelegd elektronisch toezicht. 

2) De gecertificeerde instelling draagt zorg voor de controle van een jeugdige met een 
opgelegd elektronisch toezicht. Het doel is om te controleren of een jeugdige zich houdt 
aan een gebiedsgebod of een gebiedsverbod. Bij een gebiedsgebod heeft de jeugdige 
de verplichting om op bepaalde tijden thuis te zijn. Bij een gebiedsverbod wordt hem de 
toegang tot een bepaald gebied ontzegd, bijvoorbeeld in de buurt van een slachtoffer of 
een plein waar veel overlast plaatsvindt.

3) De gecertificeerde instelling werkt volgens de Regeling Normenkader 
Jeugdbescherming en Jeugdreclassering. Jeugdzorgwerkers zijn geregistreerd bij 
Stichting Kwaliteitsregister Jeugd (SKJ). 



Kernbedingen die deel uitmaken van dit segment

11. Consultatie en advies (45070)

1) Consultatie is bedoeld om vroegtijdig expertise van de GI beschikbaar te maken voor 
complexe casuïstiek, waarbij sprake is van een bedreiging van de veilige ontwikkeling van 
kinderen, in de gemeentelijke toegang. Hierbij wordt gewerkt met de meest recente 
privacyregelgeving. 

2) De GI draagt bij aan het versterken van de kennis en expertise van de gemeentelijke 
toegang, waardoor deze beter in staat is om te gaan met casuïstiek waarbij 
veiligheidskwesties aan ten grondslag liggen. 



Kernbedingen die deel uitmaken van dit segment

12. Landelijk Expertise Team (48A10)

1) Het Landelijk Expertise Team (LET) is een team van jeugdbeschermers dat met 
veiligheidsmaatregelen vanuit een beschermde positie wordt ingezet om uitvoering te 
geven aan kinderbeschermingsmaatregelen (ondertoezichtstelling en voogdij). Het gaat 
om kinderen in extreem onveilige situaties, waarbij de kans groot is dat ook de veiligheid 
van de Jeugdbeschermer in gevaar komt. In zulke situaties kan het Landelijk Expertise 
Team Jeugdbescherming (LET-Jb) ingezet worden. De gecertificeerde instelling vraagt dan 
inzet van het Landelijke Expertise Team jeugdbescherming voor casuïstiek waarbij de 
veiligheid van de jeugdbeschermers in gevaar is gekomen of waar de verwachting is dat 
de veiligheid in gevaar komt. 

2) Het inhoudelijk resultaat is identiek aan de diensten waarbij geen LET inzet van 
toepassing is

3) De gecertificeerde instelling meldt bij de gemeentelijke toegang dat een casus aan het 
LET is overgedragen.  



Kernbedingen die deel uitmaken van dit segment

13. Coördinatie gesloten jeugdzorg (48C09)

1) De jeugdbeschermer is verantwoordelijk voor de aanvraag machtiging gesloten 
jeugdzorg bij de rechter, het voorbereiden van de zitting, het raadplegen van een 
gekwalificeerde gedragswetenschapper voor een instemmingsverklaring tot opname in 
een gesloten verblijf en het zoeken en vinden van een plaats voor de jeugdige in een 
Jeugdzorg Plus instelling. De instemmingsverklaring is noodzakelijk bij het verzoek om 
een plaatsing in JeugdzorgPlus te verlengen of een vrijwillige plaatsing te realiseren.   

2) De jeugdbeschermer stelt de vragen op m.b.t. het onderzoek en dient het verzoek tot 
het doen van onderzoek in bij een daartoe bevoegde gedragswetenschapper. De 
jeugdbeschermer zorgt dat de instemmingsverklaring wordt toegezonden naar de 
betrokkenen en de Jeugdzorg Plus voorziening.

3) De gecertificeerde instelling werkt volgens de Regeling Normenkader 
Jeugdbescherming en Jeugdreclassering. Jeugdzorgwerkers zijn geregistreerd bij 
Stichting Kwaliteitsregister Jeugd (SKJ). 

4) De gecertificeerde instelling werkt mee aan de landelijke en regionale ambitie om het 
aantal jeugdigen in een Jeugdzorg Plus instelling te doen dalen. 



Kernbedingen die deel uitmaken van dit segment

14. Jeugd GGZ diagnostiek (54004)

1) De gecertificeerde instelling is verantwoordelijk voor de uitvoering van het 
onderzoek, nodig voor een instemmingsverklaring, met als doel het verblijf van de 
jeugdige in een Jeugdzorg Plus (gesloten jeugdhulp) instelling te verlengen.

2) De jeugdbeschermer stelt de vragen op met betrekking tot het onderzoek en dient 
een verzoek in om onderzoek te doen bij een daartoe bevoegde 
gedragswetenschapper. De gedragswetenschapper voert dit eenmalige onderzoek uit.

3) De gecertificeerde instelling werkt volgens de Regeling Normenkader 
Jeugdbescherming en Jeugdreclassering. Jeugdzorgwerkers zijn geregistreerd bij 
Stichting Kwaliteitsregister Jeugd (SKJ).



Kernbedingen die deel uitmaken van dit segment

15. Preventieve jeugdbescherming (49B05)

1) Preventieve jeugdbescherming heeft twee resultaatgebieden.

- Preventieve jeugdbescherming wordt ingezet ter overbrugging van het raadsonderzoek 
met als doel de veiligheid binnen het gezin te bewaken en de situatie zo mogelijk te 
stabiliseren, zodat gedurende het raadsonderzoek geen verslechtering van de 
veiligheidssituatie optreedt.
- Preventieve jeugdbescherming wordt ingezet om een raadsonderzoek en/of een 
kinderbeschermingsmaatregel te voorkomen. In deze gevallen is het primaire doel van 
preventieve jeugdbescherming de motivatie voor vrijwillige jeugdhulp te vergroten en 
daarmee een maatregel in het gedwongen kader te voorkomen

2) De gecertificeerde instelling dient een bijdrage te leveren aan de inzet van preventieve 
jeugdbescherming als de gemeentelijke toegang tot jeugdhulp hierom vraagt.

3) Preventieve Jeugdbescherming kan alleen ingezet worden na besluit op de 
Jeugdbeschermingstafel. 



Randvoorwaarden



Randvoorwaarden bij dit segment (1/3)
Nr. Situatie Kans X Schade Maatregel

1 Er wordt een aanpassing van de Jeugdwet per 01-01-2023 verwacht. Momenteel vindt er 
een consultatie plaats. De verwachting is dat de producten binnen het segment Veiligheid 
bovenregionaal moeten worden ingekocht. Dit kan van invloed zijn op de uitvoering van de 
kernbedingen. Deze moeten dan voor vier regio’s geformuleerd worden.
Op de aanpassing van de Jeugdwet hebben zowel gemeente als gecertificeerde instelling, 
naast de consultatie, geen inbreng. 

3x3=9 Door in deze fase van de inkoop zoveel mogelijk af te stemmen met de andere drie regio’s en 
met hen te harmoniseren, beperken we de situatie waarin we over twee jaar de contracten 
moeten gaan aanpassen. Zowel de gemeente als de jeugdhulpaanbieder zijn hiervoor 
verantwoordelijk. Daarnaast nemen we in de contracten ruimte op voor een veranderende 
werkelijkheid. 

2 De portefeuillehouders van de vier regio’s (Haaglanden, Midden Holland, Zuid Holland Zuid 
en Holland Rijnland) hebben de intentie uitgesproken om het beleid op jeugdbescherming 
en jeugdreclassering op elkaar af te stemmen. Het gaat hierbij ook om de contractering van 
de gecertificeerde instellingen. Echter, iedere regio loopt in zijn eigen tempo waarbij het in 
sommige gevallen niet mogelijk is om contracten aan te passen. 
Op deze situatie hebben zowel de gecertificeerde instelling als de gemeente invloed. 

3x1 =3 Vanuit de inkoop volgen wij de stappen die in de andere regio’s gezet worden volgen en zullen 
aanhaken bij bovenregionale overleggen.

We gaan de komende periode onderzoeken welke mogelijkheden we zien om hier in de 
nieuwe contracten op voort te borduren. 

3 Het betreft risicovolle casuïstiek met mogelijk ernstige gevolgen (zowel voor direct 
betrokkenen, voor de politiek en voor de maatschappij als geheel) die kunnen leiden tot 
(op dit moment nog onbekende) wets- en of beleidsaanpassingen.
Op deze situatie hebben zowel de gecertificeerde instelling als de gemeente weinig 
invloed. 

1x3=3 Ook al wijzigt het beleid inhoudelijk, de resultaten die we contractueel afspreken blijven 
hoogstwaarschijnlijk hetzelfde. We creëren ruimte in het contract om indien noodzakelijk 
wijzigingen door te voeren.

4 Op dit moment zijn er diverse pilots waarbij de uitkomsten van essentieel belang zijn voor 
de taken en werkwijzen van de gecertificeerde instellingen.
Op deze situatie hebben zowel de gecertificeerde instelling als de gemeente invloed. 

3x1=3 We zorgen voor voldoende betrokkenheid en draagvlak bij de gecertificeerde instellingen 
door ze te betrekken in de pilots.
We creëren ruimte in het contract om indien noodzakelijk wijzigingen door te voeren 



Randvoorwaarden bij dit segment (2/3)
Nr. Situatie Kans X Schade Maatregel

5 Op dit moment is er geen eenduidige visie op preventieve jeugdbescherming. Echter 
wordt er van de gecertificeerde instellingen wel verwacht dat zij inzet verlenen op het 
terugdringen van het aantal maatregelen. Dit geldt zowel tussen gemeenten als bij de 
verschillende gecertificeerde instellingen. Er is geen eenduidige (boven regionaal) visie op 
preventieve jeugdbescherming.
Op deze situatie hebben zowel de gecertificeerde instelling als de gemeente invloed. 

3x1=3 Gemeenten zijn aan zet om het voortouw te 
nemen in het opstellen van beleid ten aanzien van 
preventieve jeugdbescherming. Hiervoor moet een 
planning worden opgesteld.

6 Jeugdbescherming komt aan het eind van het traject kijken. Om hulp in te zetten en 
maatregelen terug te dringen of te verkorten zijn de gecertificeerde instellingen 
afhankelijk van de beschikbaarheid van (specialistische) jeugdhulpverlening en van de 
gemeentelijke toegang. Het is belangrijk dat voldoende expertise en capaciteit bij de 
gemeentelijke toegang op het gebied van veiligheid aanwezig is.
Op deze situatie hebben zowel de gecertificeerde instelling als de gemeente invloed. 

3x3=9 Gemeenten en gecertificeerde instellingen maken 
gezamenlijk Inzichtelijk waar deze afhankelijkheid 
zit.

7 De toegang is in alle subregio’s aan het wijzigingen. Een eenduidige werkwijze en 
verwachting ten aanzien van jeugdbescherming is van belang.
Op deze situatie hebben gemeenten invloed. 

1x3=3 Gemeenten maken eenduidige afspraken over de 
werkwijze en verwachtingen van de verschillende 
toegangen ten aanzien van de gecertificeerde 
instellingen. 



Randvoorwaarden bij dit segment (3/3)
Nr. Situatie Kans X Schade Maatregel

8 Het zorglandschap is op dit moment niet op orde. Er is onvoldoende beschikbare zorg, 
zoals forensische GGZ en pleegzorg/gezinshuizen. 
Op deze situatie hebben gemeenten invloed. 

1x3=3 De gemeenten maken afspraken over de 
beschikbare zorg binnen de verschillende 
segmenten. 

9 Voor het behalen van de doelen zijn we mede afhankelijk van het functioneren en 
beschikbaar zijn van andere organisaties in de veiligheidsketen, zoals Veilig Thuis, het 
Zorg- en Veiligheidshuis, de Raad voor de Kinderbescherming, het OM en de rechtbank. 
Op deze situatie hebben zowel de gecertificeerde instelling als de gemeente geen 
invloed. 

1x3=3 Gemeenten en gecertificeerde instellingen maken 
gezamenlijk inzichtelijk waar de afhankelijkheid zit 
en gaan in gesprek met de ketenorganisaties indien 
nodig. 

10 Er zijn onvoldoende middelen voor jeugdhulp.
Op deze situatie hebben gemeenten beperkte invloed. 

2x3=6 Gemeenten en gecertificeerde instellingen hebben 
beiden de mogelijkheid om richting het Rijk te 
lobbyen voor extra middelen. 



Segmentoverstijgend



Onderdelen waar segmenten elkaar beïnvloeden
Nr. Beschrijving onderdeel Koppeling aan segmenten

1 Aansluiting op WMO ten behoeve van doorgaande zorglijnen voor de doelgroep 18-/18+ 
en een integrale gezinsondersteuning aan multiprobleemgezinnen. 

Dit treft alle segmenten op het moment dat de 
jeugdige  bijna 18 jaar is.

2 Aansluiting met de volwassen GGZ. Dit treft alle segmenten op het moment dat één van 
de ouders GGZ problematiek heeft waardoor de hulpverlening niet het gewenste 
resultaat oplevert. Hiervoor moeten duurzame afspraken gemaakt worden met de 
zorgverzekeraar.

Alle segmenten

3 Goede werkafspraken met de gemeentelijke toegangen. In de regio Holland Rijnland 
hebben we (vanaf 1 /1/2021)  met het segment veiligheid te maken met 5 verschillende 
toegangen (Alphen en Kaag, Nieuwkoop, Bollen 4 Leidse regio en Katwijk). De afspraken 
die tussen deze toegangen met de GI gemaakt wordt moeten eenduidig zijn.

Voor alle segmenten geldt dat er een goede 
aansluiting met de lokale toegang moet zijn.

4 Beschikbaarheid van hulp. Om de doelen te behalen is de GI afhankelijk van de 
beschikbaarheid van passende hulp

Ambulant

5 Voor het behalen van de doelen zijn we mede afhankelijke van de andere segmenten. 
Immers als de hulpverlening niet goed op orde is kom je sneller in het segment veiligheid 
terecht. 

Dit geldt voor alle segmenten en de toegang
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